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Informe de los auditores independientes

Al H. Junta de Gobierno de la
Unidad de Servicios para la Educacién Bésica en el Estado de Querétaro

Opinién

Hemos auditado los estados financieros presupuestales de la Unidad de Servicios para la Educacién
Bésica en el Estado de Querétaro (USEBEQ), que comprenden el estado analitico de ingresos y el estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos asi como su presentaciones relativas de este tltimo
consistentes en clasificacién econémica por tipo de gasto, por clasificacién administrativa y clasificaciéon
funcional, correspondientes al afio terminado el 31 de diciembre de 2016, asi como las notas explicativas
a los estados financieros presupuestales que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

En nuestra opinién, los estados financieros presupuestales adjuntos presentan razonablemente, en todos
los aspectos materiales, el ejercicio del presupuesto de ingresos y de egresos de la USEBEQ por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2016 de conformidad con las Normas de Informacién Financiera
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y el Consejo Estatal de
Armonizaciéon Contable del Estado de Querétaro.

Fundamento de la Opinién

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion “Responsabilidades de los Auditores en relacién con la Auditoria de los Estados Financieros” de
este informe. Somos independientes de la Entidad de conformidad con el Cédigo de Etica Profesional del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos A. C., junto con los requerimientos de ética que son
aplicables a nuestras auditorias de estados financieros en México, y hemos cumplido con el resto de
nuestras responsabilidades éticas de conformidad con esos requerimientos y dicho Cédigo.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para sustentar nuestra opinion.

PricewaterhouseCoopers, S. C., Prolongacién Boulevard Bernardo Quintana Sur 302 Piso 4, Colonia Centro Sur
C.P. 76090 Querétaro, Querétaro T: (442) 290 6900 www.pwc.com/mx
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Otros asuntos

Las normas contables y lineamientos para la generaciéon de informacién financiera presupuestal
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y el Consejo Estatal de
Armonizacién Contable del Estado de Querétaro, requieren que el estado analitico de ingresos muestre
los momentos contables de estimado, ampliaciones y reducciones, modificado, devengado y recaudado y
que el estado del ejercicio del presupuesto de egresos muestre los momentos contables de aprobado,
ampliaciones y reducciones, modificado, devengado y pagado. Las cifras de estos momentos contables
constituyen informaci6én presupuestal, que solamente hemos cotejado con los presupuestos de ingresos y
egresos aprobados y publicados en el Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga” del Estado de Querétaro
el 17 de diciembre de 2015. Asimismo, verificamos las modificaciones al presupuesto con autorizaciones
oficiales en poder de la Administracién.

Las Normas de Informacién Financiera emitidas por el CONAC requieren, asimismo, la preparacién de
estados financieros contables, los cuales han sido presentados por separado por parte de la
Administracién de la USEBEQ con fecha 10 de febrero de 2017.

Responsabilidades de la Administraciéon de la USEBEQ y de los Responsables del
Gobierno de la Entidad en relacién con los Estados Financieros presupuestarios

La Administracién de la Comisién es responsable de la preparacién y presentaciéon razonable de los
estados financieros presupuestales, de conformidad con las Normas de Informacién Financiera emitidas
por el CONAC, y del control interno que considerd necesario para permitir la preparacién de estados
financieros presupuestales libres de errores materiales, ya sea por peculado o error.

Al preparar los estados financieros presupuestales, la Administracién es responsable de evaluar la
capacidad de la Entidad para continuar como existencia permanente revelar, en su caso, las cuestiones
relativas a existencia permanente y utilizar la base contable de existencia permanente, a menos que la
Administracién de la USEBEQ tenga la intencién de liquidar la Entidad o de cesar operaciones, o bien
no exista otra alternativa més realista que hacerlo.

Los responsables del gobierno de la Entidad son responsables de la supervisién del proceso de reporte
financiero de la Entidad.

Responsabilidades de los Auditores en relacién con la Auditoria de los Estados
Financieros presupuestarios

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros presupuestarios
en su conjunto estdn libres de errores materiales, ya sea por peculado o error, y emitir un informe de
auditoria que contenga nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las NIA siempre detecte un error material,
cuando éste exista. Los errores pueden deberse a peculado o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influiran en las decisiones
econémicas que los usuarios toman basdndose en los estados financieros.
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Durante la realizacién de una auditorfa de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional. Asimismo, también:

Identificamos y evaluamos los riesgos de error material en los estados financieros, ya sea por
peculado o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos
riesgos, y obtenemos evidencia de auditorfa suficiente y adecuada para sustentar nuestra
opinién. El riesgo de no detectar un error material derivado de un peculado es mas elevado que
uno que resulte de un error no intencional, ya que el peculado puede implicar colusién,
falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionalmente erréneas o la elusién de
los controles internos. '

Obtenemos un entendimiento del control interno relevante para la auditoria, con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no
con la finalidad de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno de la Entidad.

Evaluamos la propiedad de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y de la correspondiente informacién revelada por la Administracién de la
Entidad.

Evaluamos si es adecuado que la Administracién de la Entidad utilice la presuncién de
existencia permanente para preparar los estados financieros, y si, basados en la evidencia de
auditorfa obtenida, existe incertidumbre material en relacién a eventos o condiciones que
generan duda significativa sobre la existencia permanente de la entidad. Si concluimos que
existe incertidumbre material, se requiere que llamemos la atencién en nuestro informe de
auditoria sobre la correspondiente informacién revelada en los estados financieros o, si dichas
revelaciones son inadecuadas, que expresemos una opinién modificada. Nuestras conclusiones
se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria.
Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden ser causa de que la Entidad deje de
establecerse por tiempo indefinido.

Evaluamos en su conjunto, la presentacién, la estructura y el contenido de los estados
financieros presupuestarios, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
presupuestarios representan las transacciones y hechos subyacentes logrando una presentacién
razonable. ‘

Comunicamos a los responsables del gobierno de la Entidad, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacién de la auditorfa y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como, cualquier
deficiencia significativa de control interno que identificamos en el trascurso de nuestra auditoria.

Pricewaterhouse@popers, S.C.

C.P.C. J. José Ruiz uiia
Socio de auditoria
Querétaro, Qro., 10 de febrero de 2017
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Unidad de Servicios para la Educacién Basica en el

Estado de Querétaro
Notas sobre los estados financieros presupuestales
31 de diciembre de 2016 y 2015

Cifras expresadas en pesos mexicanos

Nota 1 - Autorizacioén e historia:

La Unidad de Servicios para la Educacién Basica en el Estado de Querétaro (en adelante la USEBEQ), es
un organismo ptiblico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, creado por decreto
emitido por el Ejecutivo Estatal, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
sombra de Arteaga” el 7 de junio de 1992, correspondiente al sector educativo, cuya misién es
proporcionar a la nifiez del Estado, en cumplimiento del Articulo 3° constitucional, educacién preescolar,
primaria y secundaria.

Ala fecha de emision de los estados financieros presupuestales al 31 de diciembre de 2016, se encuentran
en proceso de autorizacién por parte de la Junta de Gobierno de la USEBEQ.

Nota 2 - Objeto social y organizacion:
a. Objeto social

Las actividades principales de la USEBEQ son la aplicacién, administracién y coordinacién operativa
del sistema de educacién bésica a cargo de la Secretaria de Educacién en el Estado de Querétaro.

Para cumplir con su objeto social, la USEBEQ recibe subsidios federales del ramo 33 y subsidios
estatales, los cuales son entregados con base en un presupuesto anual, autorizado por la Secretaria de
Educacién Ptiblica y por el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, respectivamente.

b. Principal actividad

Entre sus principales atribuciones, atendiendo el objeto principal de prestar un servicio ptblico, se
encuentran:

i.  Administrar y coordinar, controlar y operar los planteles y establecimientos ptiblicos educativos
en lo que respecta a la organizaci6n, recursos materiales, humanos, financieros y sistemas de
informacién;

ii.  Prestarlos servicios y realizar las actividades necesarias a fin de asegurar que los programas
educativos respondan a las normas y politicas de la Secretaria de Educacién Piblica y de la
Secretaria de Educacion del Estado;

iii.  Recabar, registrary organizar la informacion pertinente del Sistema de Educacién Bésica y
proporcionarla a la Secretaria de Educacién del Estado para fines de autorizaciones y
reconocimientos de validez oficial, certificacién de conocimientos, revalidacién de estudios y
declaracién de estudios equivalentes, asi como para los propésitos estadisticos
correspondientes;

iv.  Difundiry aplicar politicas y procedimientos administrativos emanados de la Secretaria de
Educacién del Estado;
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viii.

Xii.

xiii.

Xiv.

Atender las solicitudes y demandas de sus trabajadores y de su representacién sindical en
aspectos salariales, de prestaciones y condiciones laborales en general.

Desarrollar y apoyar en los planteles y establecimientos educativos las acciones necesarias que
propicien el mejoramiento de los servicios educativos, eleven su cobertura y fortalezcan el

- sistema educativo estatal, la superacién de los recursos humanos, la eficiencia administrativa y

la optimizacién de los recursos;

Ofrecer servicios de atencién administrativa y de informacién a directores, supervisores,
maestros, alumnos y padres de familia para apoyar la gestién educativa concertada de los
planteles y establecimientos;

Detectar y atender en coordinacién con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién,
las necesidades de actualizacién, capacitacién y desarrollo de los trabajadores de la educacién y
colaborar en las actividades de promocién, organizacioén y seguimientos de los programas
respectivos que realiza la Secretaria de Educacién del Estado;

Servir de enlace entre los maestros, alumnos o padres de familia y la Secretaria de Educacién del
Estado para presentar propuestas sobre necesidades béasicas de aprendizaje locales o regionales,
y realizar en su caso, las actividades administrativas necesarias para su implantacién oportuna y
adecuada en los planteles y establecimientos;

Contribuir en los programas de comunicacién y difusién educativa y cultural de la Secretaria de
Educacién del Estado;

Establecer las condiciones operativas para lograr la vinculacion de las actividades educativas
con actividades académicas, recreativas, deportivas, culturales, ecolgicas y sociales que
promuevan la Secretaria de Educacién del Estado y los Consejos Escolares, los Municipios y el
Estatal Técnico de la Educacién;

Proporcionar servicios administrativos a los Consejos Escolares, a los Municipales y al Estatal
Técnico de la Educacién , con el fin de facilitar su funcionamiento y la consecucién de sus
objetivos;

Asesorar a los Municipios y Consejos Municipales de Educacién en la construccién, reubicacion,
ampliacion y mantenimiento de los planteles y establecimientos publicos educativos para la
adecuada utilizacién de los mismos;

Proporcionar a la Secretaria de Educacién del Estado, la informacién oportuna de sus
actividades y toda la demés que ésta le requiera;

Orientar sus actividades a fin de enlazar los contenidos y servicios educativos con las
disposiciones contenidas en el Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado;

Las demas necesarias para el cumplimiento de su objetivo.
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c. Ejercicio fiscal

El 17 de diciembre de 2015 se publicé en el periédico oficial “La Sombra de Arteaga” del Estado el
Presupuesto de Egresos de la Unidad de Servicios para la Educacién Bésica en el Estado de Querétaro
para el ejercicio fiscal de 2016, el cual entra en vigor €l 1 de enero de 2016 y tiene por finalidad que el
ejercicio del gasto piblico estatal debera sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, austeridad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, con base en las disposiciones contenidas en
dicho decreto.

d. Régimen juridico

El ente ptblico se rige, por las siguientes leyes y demés disposiciones:

Ordenamientos Federales

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Educacién

Ley General del Servicio Profesional Docente

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes

Ley de Amparo, Reglamentaria a los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Ley Federal del Trabajo

Ley Orgénica de la Administracién Ptblica Federal

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

Ley de Ingresos de la Federacion

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Cédigo de Comercio

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Cédigo Fiscal de la Federaci6n ,

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de Personal de la Secretaria de Educacién
Piblica

Presupuesto de Egresos de la Federacién

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Programa Sectorial de Educacién 2013-2018

Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica

Acuerdo niimero 96, que establece la organizacién y funcionamiento de las escuelas primarias
Acuerdo niimero 97, que establece la organizacién y funcionamiento de las escuelas secundarias
técnicas
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Acuerdo ntimero 98 por el que se establece la organizacién y funcionamiento de las escuelas de
educacién secundarias.

La informacioén que soporta el gasto de némina correspondiente al Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo (FONE), se encuentra resguardada en la Secretaria de
Educacién Piiblica de acuerdo con los Articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, los
cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal ser4n apoyados con
recursos econdmicos complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de educacién
bésica y normal, que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13y 16
de la Ley General de Educacion.

La Federaci6n apoyaré a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el pago de servicios
personales correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados, en el
marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992 y los convenios que de conformidad con el mismo
fueron formalizados con los Estados, que se encuentren registradas por la Secretaria de Educacién
Publica, previa validacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, en el Sistema de
Informaci6n y Gestién Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccién X, de la Ley General de
Educaci6n. Asimismo, el registro en el Sistema podr4 incluir plazas del personal docente que no es
de jornada, de acuerdo a la asignacién de horas correspondiente.

En el caso del Distrito Federal, el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo incluir4 los recursos correspondientes a las plazas federales que sean transferidas a éste,
mediante el convenio de descentralizacion correspondiente y registradas en el Sistema a que se
refiere el parrafo anterior.

Asimismo, el Fondo incluira recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos de
operacion relacionados exclusivamente con las atribuciones a que se refiere el parrafo primero de
este articulo”.

“Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales a que se refiere el
articulo anterior, se sujetara a lo siguiente:

La Secretaria de Educacién Publica establecer un sistema de administracién de némina, a través
del cual se realizaran los pagos de servicios personales a que se refiere el articulo anterior. Para
tal efecto, las secretarias de Hacienda y Crédito Pudblico y de Educacién Puablica, emitiran las
disposiciones que deberan observar las entidades federativas para registrar cada némina. El
sistema de administracion de némina deber4 identificar al menos el nivel, tipo y modalidad
educativa y la clave del centro de trabajo a la que corresponda la plaza.
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ii.

iil.

iv.

Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan proporcionar a la Secretaria de
Educacién Ptiblica toda la informacién que ésta les requiera en términos de este articulo;

Las autoridades educativas de las entidades federativas deberén, en los plazos y condiciones
establecidos en las disposiciones a que se refiere la fraccién anterior, registrar en el sistema de
administracién de némina la informacién relativa a los movimientos del personal que modifiquen
cada némina.

La informacién que las autoridades educativas de las entidades federativas registren en el sistema
de administracién de némina, deber4 corresponder a aquélla registrada en el Sistema de
Informacién y Gestiéon Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccién X, de la Ley General de
Educacién;

Con base en la informacién registrada en el sistema de administracién de némina, la Secretaria de
Educacion Pablica verificara que ésta corresponda con la contenida en el Sistema de Informacién
y Gestion Educativa y solicitara a las autoridades educativas de las entidades federativas, la
validacién de la n6mina correspondiente a cada una de ellas.

Una vez validada la informacién por las autoridades educativas de las entidades federativas, la
Secretaria de Educacién Ptblica solicitara a la Tesoreria de la Federacion, realizar el pago
correspondiente, con cargo a los recursos que correspondan del Fondo a cada entidad federativa;

Los recursos correspondientes a la némina a que se refiere el articulo anterior serdn pagados, por
cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad de patrones, a sus empleados del
servicio educativo, a través de transferencias electrénicas a respectivas cuentas bancarias, salvo
que los mismos se encuentren en localidades en donde no haya disponibilidad de servicios
bancarios; en este tiltimo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico determinara la forma y
los medios a través de los cuales se entregaran los recursos correspondientes.

La Secretaria de Educacién Piblica se coordinara con las entidades federativas para que los pagos
de némina se realicen solamente al personal que cuente con Registro Federal de Contribuyentes
con Homoclave, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

Los pagos deberan hacerse por las cantidades liquidas que correspondan a cada empleado,
considerando las cantidades devengadas en el periodo de pago correspondiente.

En todo caso, sélo procederan pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias naturales,
siempre y cuando se acredite la asistencia del personal durante dicho periodo en la plaza
respectiva, debiendo precisar la autoridad educativa de la entidad federativa el tipo de plaza y el
periodo que comprende.

En los casos en que por causa no imputable al personal no se realice el pago, a solicitud del

interesado y conforme al procedimiento establecido en su caso, los pagos no realizados deberan
efectuarse en un plazo no mayor a 30 dias;
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Vii.

vii

La Secretaria de Educacién Piblica retendra y enterar4 las cantidades que por ley deban pagarse
por concepto de impuestos y seguridad social, de conformidad con la normatividad aplicable; asi
como, otras cantidades que, en su caso, deban retenerse con base en la instruccién
correspondiente de la autoridad educativa de la entidad federativa;

Para efectos de la comprobacion de las erogaciones, los registros en medios electrénicos
correspondientes a los abonos en las cuentas del personal, fungirdan como comprobantes de la
entrega de los recursos. Tratdndose de los pagos que, por no existir servicios bancarios en la
localidad correspondiente, se realicen a través de otros mecanismos, la comprobacién de las
erogaciones se realizara en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades educativas de las entidades federativas en{regarén a
~ cada uno de sus trabajadores el recibo de némina respectivo, desglosando los conceptos de pago y

b

descuentos correspondientes;

- Las entidades federativas realizardn los registros e informaran sobre las aportaciones federales a

que se refiere este articulo, en los términos de los articulos 48 y 49 de esta Ley, y

La Secretaria de Educacion Piblica presentara a través de Internet la informacién a que se refiere
el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto al Fondo a que se
refiere este articulo.

Los recursos a que se refieren las fracciones anteriores sélo podran erogarse en el ejercicio fiscal
en que fueron presupuestados, exclusivamente para el pago de los conceptos relativos a servicios
personales del personal a que se refiere el articulo anterior, incluyendo el incremento en -
remuneraciones que, en su caso, se acuerde en los términos del articulo 27-A de esta Ley.

Tratandose del gasto de operacion a que se refiere el altimo parrafo del articulo 26 de esta Ley, los
recursos podran utilizarse en los fines a que se refiere el parrafo anterior. Para tal efecto, las

‘Secretarfas de Hacienda y Crédito Ptiblico y de Educacién Publica emitirdn los lineamientos para

especificar el destino de estos recursos.”
Ordenamientos Estatales

Constitucion Politica del Estado de Querétaro

Ley de Educacion del Estado de Querétaro

Ley de la Administracién Pablica Paraestatal ;

Ley de Adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contrataciéon de servicios del Estado
“de Querétaro ‘
e Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso - Administrativo del Estado de Querétaro

Pagina 14



Unidad de Servicios para la Educacion Basica en el

Estado de Querétaro
Notas sobre los estados financieros presupuestales
31 de diciembre de 2016 y 2015

Ley de enjuiciamiento de lo contencioso-administrativo del Estado de Querétaro

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica del Estado de Querétaro

Ley que aprueba la incorporacién del Estado y sus Municipios a la Coordinacién en Materia
Federal de los Derechos

Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro

Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro

Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y Mun1c1plos

Ley de Planeaci6én del Estado de Querétaro

Codigo Fiscal del Estado de Querétaro

Ley de Entrega - Recepcién del Estado de Querétaro

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro

Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro

Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos del Estado de Querétaro

Ley de Ingresos del Estado de Querétaro

Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro

Ley de Expropiacioén del Estado de Querétaro

Ley de Archivos del Estado de Querétaro

Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro
Ley de Fiscalizaci6n Superior del Estado

Ley del Deporte del Estado de Querétaro

Ley de Profesiones del Estado de Querétaro

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Querétaro

Ley de Factor de Calculo del Estado de Querétaro

Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Querétaro

Cédigo Civil del Estado de Querétaro

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

Codigo Penal del Estado de Querétaro

Reglamento de la Ley Estatal de Acceso a la Informacién Gubernamental en el Estado de
Querétaro

Reglamento Interior de USEBEQ

Decreto por el que se crea el Organismo Descentralizado “Unidad de Servicios para la
Educacion Basica en el Estado de Querétaro (USEBEQ)”

Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro

Convenio que de conformidad con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Bésica celebran el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal del Estado Libre y
Soberano de Querétaro

Lineamientos para la entrega recepcién administrativa del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro

Ley para Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacién en el Estado de Querétaro

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro

Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Querétaro

Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro
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e Acuerdo que establece las normas y criterios para la recepcién, registro, control, analisis y
verificacién de la manifestacion de bienes de los servidores ptiblicos del Estado de Querétaro

e Normas de Control Interno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

e Guia para la Aplicacion de las Normas de Control Interno del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro

e. Régimen fiscal

El régimen fiscal para las entidades publicas es el correspondiente a personas morales con fines no
lucrativos y sus obligaciones fiscales se determinan conforme al objetivo y funciones asignadas en la
Constitucién Politica del Estado, en la ley que les da origen o en el decreto de su creacién, salvo los
casos en que se realicen actividades distintas a la prestacién de servicios ptblicos.

Los organismos ptiblicos estatales descentralizados, no efectuarin retenciones del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), de conformidad con el Articulo 30., tercer parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (LIVA).

Los organismos ptiblicos estatales descentralizados deberan aplicar contable y presupuestalmente las
obligaciones fiscales que establece la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro en el Articulo 49-A y
B, correspondiente al impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

Nota 3 - Resumen de politicas contables significativas

A continuacion se resumen las politicas contables més significativas utilizadas para la elaboracién de estos
estados financieros presupuestales, las cuales han sido aplicadas consistentemente en los afios que se
presentan, a menos que se especifique lo contrario.

3.1 Bases de preparacién de los estados financieros presupuestales:

Los estados financieros presupuestales al 31 de diciembre de 2016 y 2015, que se acompafian, cumplen
cabalmente las disposiciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y
el Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Querétaro (CACQRO), conforme a lo dispuesto por el
Manual de Contabilidad Gubernamental, para mostrar una presentacién razonable de la situacién
financiera de la USEBEQ. El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG) establece que la
normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
contabilidad gubernamental, las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Ptblico (NICSP),
las Normas de Informacién Financiera (NIF) mexicanas son de aplicacién supletoria, cuando la ausencia
de normatividad asi lo requiera. En consecuencia, la USEBEQ con objeto de reconocer, valuar y revelar
transacciones particulares de la misma, aplica la siguiente NICSP supletoria, emitida por el International
Public Sector Accounting Standards Board y por el International Federation Accounting Committee:

e NICSP 25 - Beneficios a los Empleados, vigente a partir del 1 de enero de 2011.
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El MCCG requiere realizar ciertas estimaciones contables criticas para preparar los estados financieros
presupuestales. Asimismo, requiere que la administracién ejerza su juicio para definir las politicas
contables de la Entidad. Al 31 de diciembre de 2016 y 2015, la USEBEQ no tiene rubros que involucren un
grado de juicio o complejidad significativos.

Efectos de la inflacion en la informacién financiera

Conforme a la NICSP-10 “Informacién Financiera en Economias Hiperinflacionarias” de aplicacién
supletoria, los efectos de inflacién se reconocen cuando el Indice Nacional de Precios al Consumidor del
pais de referencia acumulado durante un periodo de tres ejercicios sea igual o superior al 100%, situacién
que no se ha presentado en los afios recientes.

3.1.1. Cambios en politicas contables, revelaciones

Nuevas normas y modificaciones a normas adoptadas por la Entidad.

Las siguientes normas han sido adoptadas por la Entidad en el ejercicio, las cuales tuvieron un impacto en
la Entidad:

Normas emitidas por el CONAC:
e Acuerdo que reforma los capitulos IITy VII del Manual de Contabilidad Gubernamental.

* Acuerdo por el que se reforman y adicionan las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio.

e Acuerdo por el que se reforma el Capitulo VII del Manual de Contabilidad Gubernamental, de los
estados financieros e informes contables, presupuestarios, programaticos y de los indicadores de
postura fiscal.

* Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los ingresos presupuestarios y contables,
asi como entre los egresos presupuestarios y los gastos contables.

3.1.2 LaEntidad para el reconocimiento, valuacién y revelacién de la informacién
financiera aplicé la siguiente normatividad:

e Normas emitidas por el CONAC.

e Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piiblico.
¢ Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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3.1.3 Las bases para el reconocimiento contable utilizadas para la elaboracién de los
estados financieros presupuestales son:

Costo de adquisicién.

Costo histérico (adquisiciones).
Costo de reposicion.

Costo de reemplazo.

Valor de realizacion.

Valor neto de realizacién.
Valor de liquidacién.

Valor de recuperacién.

Valor razonable (donaciones).

3.1.4 A continuacién se presentan los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
(PBCG) aplicados por la Entidad:

Sustancia econémica.

Entes piblicos.

Existencia permanente.

Revelacibn suficiente.

Importancia relativa.

Registro e integracién presupuestaria.
Devengo contable.

Valuacién.

Dualidad econémica.

Consistencia.

3.2 Reconocimiento de ingresos

Los ingresos derivados de derechos, productos, aprovechamientos, la venta de bienes y servicios,
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos en el curso normal de las actividades
de la Entidad, se reconocen en resultados a su valor nominal cuando se percibe o recibe el recurso.

Los ingresos por aportaciones se reconocen en resultados cuando se cumplen las Reglas de Operacién y de
conformidad con los calendarios de pago.

Los ingresos por la venta de bienes y servicios se reconocen en resultados a la emisién de la factura o de
conformidad con las condiciones pactadas en los contratos correspondientes.

3.3 Reclasificaciones

Los estados financieros presupuestales adjuntos no requieren de reclasificacién alguna.
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Nota 4 - Ingresos de gestion:

La USEBEQ obtiene ingresos por recursos propios como se muestra a continuacion:

2016 2015
Ingresos por venta de bienes y servicios de
Organismos descentralizados (a) . $ 777,278 $ 1,352,302
Otros productos que Generan Ingresos Corrientes (b) (c) 1,448,418 2,128,190
%//Total de ingreso provenientes de recursos propios $ 2,225,696 $ 3,480,492

a. Los ingresos propios correspondientes a los servicios tales como inspeccién, vigilancia, duplicados de
certificados, legalizaciéon de firmas, revalidaciones de estudios, eximenes extraordinarios, eximenes a
titulo de insuficiencia.

b. Los ingresos por productos de tipo corriente corresponden a un costo administrativo por una
comisién del 2% de lo que se retiene al trabajador por concepto de descuentos por préstamos.

c. Los ingresos por aprovechamientos de tipo corriente son aquellos generados por los tipos de cuentas
bancarias a las que son destinados los recursos correspondientes a programas, las cuales generan
intereses.

Nota 5 - Ingresos por aportaciones y convenios:

De conformidad con el decreto de presupuesto de egresos del estado de Querétaro, la entidad, recibi6
ingresos presupuestales denominados “Aportaciones Federales Ramo 33", mecanismo presupuestario
disefiado para transferir a los estados y municipios recursos para el fortalecimiento en cuestién de
capacidad de respuesta y el cumplimiento de obligaciones especificamente en el rubro de educacién e
infraestructura educativa mediante el equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los
niveles de educacién basica.

Los ingresos por aportaciones y convenios se integran como sigue:

2016 2015

Ingresos por aportaciones:
Recursos FONE (1) $6,294,947,764 $6,023,720,481
Subsidio Estatal 636,619,258 393,890,308
Programas Federales 227,465,890 325,002,687
Apoyo Federal Extraordinario - 17,445,231
 Recursos FAM - 6,658,632
7 Total de aportaciones y convenios $7159,032,912 $6,766,717,339
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2016 2015
Aportaciones FONE (1)
Servicios personales $6,167,898,741 $5,900,177,623
Gastos de operacion 103,315,252 99,809,087
Gastos de inversion 23,733,771 23,733,771

$6.294,947,764 $6,023,720,481

FONE - Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) que
les corresponden a los Estados para ejercer las atribuciones, son destinadas para cubrir el pago de los
servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados, en el
marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica, publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 19 de mayo de 1992. Los importes pagados por el FONE durante el ejercicio fiscal
2016, por los conceptos de gastos de némina, aportaciones de seguridad social e impuesto sobre la renta
por sueldos y salarios son de $5,249,118,607, $454,999,092 y $404,588,815, respectivamente.

FAM - El Fondo de Aportaciones Multiples, es un recurso financiero del Gobierno Federal, destinado a la
construccion de espacios educativos de las universidades publicas estatales.

Nota 6 - Gastos de funcionamiento:

Los gastos de funcionamiento por servicios personales, materiales y suministros y servicios generales por
clase, se integran como sigue: 1

31 de diciembre de

2016 2015
Servicios personales $6,513,385,790 $6,322,802,533
Materiales y Suministros 178,605,441 96,305,336
Servicios generales 278,786,612 203,777,432

6,970,777,843 $6.622,885,301

Nota 7 - Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas:

Los recursos provenientes de asignaciones presupuestales por parte del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro son destinados a gastos de operacion, servicios basicos y de personal.
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Las transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas se integran como sigue:

2016 2015
Ayudas sociales $100,846,322 $ 69,195,989
Pensiones y jubilaciones 42,676,533 22,638,945
Transferencias a fideicomisos, mandatos y
?)/Contratos analogos ' - 8,173,541
1/ / Total $143,622,855  $100,008,475

Nota 8 - Adquisiciones de bienes muebles:

Durante el gjercicio 2016 y 2015 la USEBEQ registro en el inventario diversos bienes muebles por una
cantidad total de $40,303,833 y $46,893,269, las cuales provienen de los fondos que se muestran a

continuacién:
Recurso 2016 2015
Subsidio estatal para la operacién de programas $ 17,566,641 $ -
Programas Federales 5,769,755 6,133,043
IIFEQ 2,984,434 1,188,654
Sociedad de Padres de Familia - 1,854,708 2,262,734
Fondo de aportaciones para la ndmina educativa
y gasto operativo (FONE) 1,509,563 -
Apoyo para solventar gastos inherentes en
la educacién basica 1,387,128 -
Fortalecimiento para la educacién temprana y
desarrollo infantil 1,288,969 -
Programa para la inclusion y la equidad educativa 1,020,182 -
Programa de fortalecimiento de la calidad
de educacion basica 1,003,966 -
Ingresos Propios 955,339 531,628
Presupuesto Municipal 685,458 306,411
Reposicién 278,427 318,430
Cooperativa Escolar 267,339 449,862
Fondo de Economia 157,825 10,467,251
Gobierno del Estado 125,327 40,000
SEP - 11,198,354
Programa Escuela de Excelencia - - 6,430,846
Programa Reforma Educativa - 3,904,452
P Otros 3,448,772 3,661,604
{/?/ Total de altas $ 40303833 $ 46,893,269
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Nota 9 - Conciliacién entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los

egresos presupuestarios y los gastos contables.

2016 2015
Ingresos presupuestarios (A) $7,162,676,477 $6,770,197,831
Mas ingresos contables no presupuestarios:
Otros ingresos y beneficios varios 10,271,839 -
Ingresos contables $7,172,948316 $6,770,197,831
Total de egresos presupuestarios $7,235,648,847 $6,759,646,234

(A) El saldo al 31 de diciembre de 2016, incluye $2,225,696 de ingresos de gestion, $7,159,032,912 de
ingresos por aportaciones y convenios, $152,816 de otros ingresos y retencion del 2% por

$1,265,053.

Menos egresos presupuestarios no contables:

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) (75,083,700) -
Mobiliario y equipo de administracion (9,686,520) (23,430,105)
Mobiliario y equipo educacional y recreativo (17,044,590) (11,468,000)
Equipo e instrumental médico y de laboratorio (5,580) -
Vehiculos y equipo de transporte (1,981,910) -
Maquinaria, otros equipos y herramientas (653,348) (44,025)
Activos intangibles (8,206,185) (705,810)
Obra publica en bienes propios - (586,885)
Otros egresos presupuestales no contables (8,686,316) (517,633)
Mas gastos contables no presupuestales:
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y
amortizaciones 68,950,442 95,824,176
Total de gasto contable 183,251,140 $6,818,717,952
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Nota 10 - Cuentas de orden:

Las cuentas de orden se utilizan para registrar movimientos de valores que no afectan o modifican el
estado de situacién financiera de la entidad, su incorporacién en libros es con fines de recordatorio
contable, de control y de aspectos administrativos, o bien para consignar derechos o responsabilidades
contingentes que pueden o no presentarse en el futuro, las cuentas de orden utilizadas por la USEBEQ al
31 de diciembre de 2016 se muestran a continuacién:

2016
Ingresos
Ley de ingresos estimada (% 6,427,975,505)
Ley de ingresos por ejecutar -
Modificaciones a la ley de ingresos estimada (734,700,972)
Ley de ingresos devengada -
Ley de ingresos recaudada _7,162.676,477
Egresos
Presupuesto de egresos aprobado : $ 6,427,975,505
Modificaciones al presupuesto de egresos aprobado 819,596,556
Presupuesto de egresos por ejercer (11,923,214)
Presupuesto de egresos pre comprometido -
Presupuesto de egresos pagado (7,218,242,921)
Presupuesto de egresos ejercido (17,405,926)

Bajo protesta ¢ decir verdad declaramos que los estados financieros presupuestales y sus notas son
razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor.
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